Académie de Caen

Expertise de la plateforme de gestion des moyens des colléges et des lycées

Note de synthése a destination de monsieur le recteur de I'académie de Caen

Octobre 2017

SG / CCl

Rappel de la demande de conseil et d’expertise

Le recteur de I'académie de Caen a sollicité le secrétariat général du MEN et du MESRI pour
bénéficier d’'une mission de conseil sur la plateforme de gestion des moyens mise en place au
sein de l'académie a partir de la rentrée 2016 et sur les pistes d’évolution de cette
organisation. Le secrétaire général adjoint du ministére, Christophe Géhin et Elsa Dufayard,
consultante au sein de I'équipe d’appui du secrétariat général, ont engagé cette mission
selon les modalités suivantes :

* Au sein de I'académie de Caen: entretiens avec le recteur, la secrétaire générale
d’académie, des représentants des services du rectorat, et avec des acteurs des trois
DSDEN ;

e Entretiens avec des représentants des académies de Limoges, Clermont-Ferrand et
Besancon, et étude des documents collectés ;

* Proposition de la présente note de synthése et de pistes d’évolution pour I'académie
de Caen.

L’organisation actuelle de la gestion des moyens dans I'académie de Caen : état des lieux

Dans le cadre de cette intervention, plusieurs entretiens ont été réalisés avec le recteur, la
secrétaire générale et des membres des services du rectorat et des DSDEN (cf. Annexe 1: liste

des entretiens), afin de mieux appréhender le contexte, 'organisation existante et les
attentes des personnels rencontrés.

Une transformation partielle de la gestion des moyens des colléges en 2016-2017

Jusqu’en 2016, la gestion des moyens des colléges était déconcentrée dans chacune des trois
DSDEN tandis que la gestion des moyens des lycées était centralisée au rectorat.

Le recteur de I'académie (P-P. Cabourdin) avait souhaité mettre en place une nouvelle
organisation a partir de la rentrée scolaire 2016. Celle-ci prévoyait notamment que le
rectorat soit en charge de la détermination des dotations prévisionnelles et des DGH initiales
ainsi que de la gestion et de la mise a jour des TRMD (cf. note du recteur aux chefs
d’établissement du 06/06/2016 sur le dialogue de gestion). Les DSDEN étaient ainsi
notamment en charge de la prévision des effectifs, du dialogue de gestion et de la
notification des DGH initiales. En prévision de cette nouvelle organisation, un poste de
chacune des trois DSDEN a été transféré au rectorat, portant le total des effectifs de la
plateforme a 7 personnes. La plateforme devait étre organisée par zone géographique pour
le suivi des colléges et des lycées. Par ailleurs, les modalités de calcul des dotations ont été
harmonisées pour I'ensemble de I'académie, alors que des méthodes différentes étaient
utilisées jusque-la (Ex. : H/E pour le Calvados et structure pour la Manche).
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Cette nouvelle organisation n’a cependant que partiellement été mise en place durant
I"année scolaire 2016 et la gestion des moyens des colléges a été essentiellement réalisée au
niveau des DSDEN (a I'exception du pré-calcul de la DGH des établissements).

A la rentrée 2017, chacune des DSDEN se verra (provisoirement) réattribuer un demi-poste

pour prendre en compte la charge de travail, tandis que la plateforme au rectorat sera
réduite de 7 a 5 postes.

Des interrogations sur l'organisation a court et moyen terme parmi les équipes du
rectorat...

Les entretiens avec les membres de la Division de la Prospective, de la Performance et des
Moyens ont permis d’identifier des questionnements sur I'organisation qui a prévalu durant
I'année scolaire 2016-2017, ainsi que sur I'évolution a court et moyen terme.

Des personnels avaient été intégrés a la rentrée scolaire 2016 pour constituer la plateforme
de gestion des moyens. L'équipe identifie les avantages qui auraient pu étre retirés de cette
évolution, notamment :

e Harmonisation des procédures (par exemple sur les ARE - Activités a responsabilité
établissement et les IMP) ;

e Réduction du nombre d’interlocuteurs pour la Division des Personnels Enseignants
d’éducation et d’orientation (un interlocuteur unique au rectorat au lieu de trois
interlocuteurs en DSDEN sur les colleges et un au rectorat sur les lycées) ;

e Résolution des difficultés liées a la scission de la gestion des moyens entre colléges et
lycées, notamment au sujet des stagiaires, des compléments de service ou des
couplages de BMP.

Néanmoins, plusieurs risques étaient identifiés en lien avec I'application du schéma initial, et
notamment :

e Risque d’'une augmentation du délai de réponse pour les chefs d’établissement ;
e Nombre élevé d’'établissements par gestionnaire (entre 35 et 40 établissements) ;
e Difficultés pour lisser la charge de travail sur I'année.

Au-dela de ces risques, une difficulté a été identifiée dans la répartition des rdles entre
DSDEN et rectorat. Le maintien de la réalisation des prévisions d’effectifs en DSDEN paraissait
par exemple peu compatible avec une gestion des TRM réalisée par le rectorat.

Au cours de I'année 2016-2017, I'équipe n’a pu pleinement jouer le réle qui lui était dévolu
car I'essentiel des taches de gestion des moyens des colleges a été conservé en DSDEN.
L'« inactivité » relative de I'équipe a certaines périodes de l'année a pu étre vécue de
maniére délicate par ses membres.

Enfin, sur un plan personnel, les questionnements sur le devenir de la plateforme engendrent
des interrogations sur I'évolution des agents y participant. Le souhait est clairement émis de
pouvoir anticiper d'éventuels mouvements en disposant d’informations précises sur
I'évolution de la plateforme.

.. ainsi qu’en DSDEN

Durant I'année scolaire 2016-2017, les équipes des DSDEN ont finalement conservé la
majorité des taches de gestion des moyens des colléges, malgré le transfert d’un poste de
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chacune d'entre elles vers la plateforme. Dans I'Orne, la redistribution d’une partie des
taches de la personne en charge a permis de poursuivre les activités de gestion. Dans la
Manche, un contractuel a été recruté a partir de novembre 2016. Dans le Calvados, les deux
bureaux de la DOS ont été fusionnés pour une meilleure répartition des activités. Les DSDEN
sont cependant satisfaites d'avoir conservé ces activités.

Les représentants rencontrés expriment de nombreux questionnements au regard d’une
centralisation au rectorat des activités de gestion des moyens des colléges, telle que prévue
dans le schéma initial de la rentrée 2016 :

e Multiplication d’allers-retours entre les interlocuteurs en DSDEN, en établissement et
au rectorat, incompatibles avec les contraintes du calendrier académique ;

* Difficulté de lisibilité pour les établissements sur les responsabilités respectives de la
plateforme et des DSDEN ;

e Difficulté pour les IA-DASEN a maintenir un dialogue avec les chefs d’établissement
sans la gestion des TRM et sans garantie d’un accés a I'information ;

e Risque d’allongement des délais de réponse vis-a-vis des chefs d’établissement.

Enfin, les représentants des DSDEN évoquent une incertitude sur le maintien des postes
au sein de leurs équipes sur les activités de gestion des moyens, et un sentiment
d’ « instabilité » lié a I'évolution de la plateforme.

3. Retour d’expérience des académies de Limoges, Clermont-Ferrand et Besangon

Dans le cadre de la mission d’expertise, un entretien a été effectué, pour chacune de ces
trois académies, avec le secrétaire général, accompagné d’un secrétaire général adjoint ou
du responsable de la Division de I'organisation scolaire. Il est a souligner que les secrétaires
généraux rencontrés ont généralement été précédemment en fonction dans d’autres
académies organisées selon un schéma « traditionnel » de gestion des moyens. lls disposent
ainsi d’une vision comparative entre les différents schémas possibles'.

Eléments généraux de contexte sur la mutualisation de la gestion des moyens des EPLE

Le mouvement de mutualisation des services est engagé depuis plusieurs années par les
académies. Une premiére phase de mutualisation a été concentrée sur plusieurs activités,
notamment l'organisation des examens et concours, la gestion des bourses, la gestion
administrative et financiére des personnels du 1° degré privé, la fonction pensions et la
gestion des frais de déplacements.

Une deuxiéme phase a donné lieu a de nouveaux types de mutualisations, sur la base du
decret relatif a I'organisation académique de 2012 : notamment la gestion des personnels du
1% degré public et la gestion des moyens des EPLE. Concernant la gestion des moyens en
EPLE, le schéma « centralisé » consiste a ce que les services du rectorat assurent la
répartition des moyens des lycées et des colléges. Chaque IA-DASEN reste cependant
responsable du dialogue de gestion et de performance pour les colléges de son département.

En 2015, on dénombre 7 académies ayant mis en place la centralisation au rectorat des
activités de gestion des moyens des EPLE : Besancon, Clermont-Ferrand, Corse, Limoges,

L1l est & noter que les IA-DASEN des académies de Limoges, Clermont-Ferrand et Besangon n’ont pas été rencontrés dans le
cadre de la mission d'expertise de juin-juillet 2017.
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Strasbourg, Poitiers et Reims. Il s’agit principalement d'académies de taille moyenne,
rassemblant peu de départements et un nombre limité d’EPLE.

Description de I'organisation de la gestion des moyens des EPLE pour les trois académies
rencontrées : Limoges, Clermont-Ferrand, Besan¢on

Les trois académies ont mis en place une plateforme de gestion des moyens des colléges et
lycées au sein du rectorat, composée de 3 a 6 personnes (hormis le chef de bureau). La
création de la plateforme date de 2008 pour Limoges, 2009 pour Besangon, 2010 pour
Clermont-Ferrand.

Pour Clermont-Ferrand et Besangon, un agent est a chaque fois dédié a la gestion des lycées
tandis que les autres agents de la plateforme se partagent la gestion des colléges (entre 30 et
60 colléges par gestionnaire selon les académies). A Limoges en revanche, chaque
gestionnaire a dans son périmétre une partie des colleges et des lycées d’un territoire. De
plus, les gestionnaires de la plateforme sont généralement chargés de sujets
complémentaires:  personnels d’orientation, personnels d’'éducation, personnels
administratif, documentalistes...

Dans 'une des trois académies uniquement, un poste (0,5 ETP) a été conservé dans chaque
département sur les moyens des colléges, avec un réle d’interface avec la plateforme, en
particulier lors de la phase de prévision des effectifs.

Description des processus de gestion des moyens des colléges pour les trois académies
rencontrées

Le tableau ci-dessous présente la répartition des réles entre le rectorat et les services en
DSDEN, lors des principales étapes de la gestion des moyens en EPLE. .Le tableau distingue le
role de « décideur », qui valide les décisions, de celui de « prestataire », qui réalise
effectivement les activités de gestion.
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Prévisions
d’effectifs et de
structures des
EPLE

Calcul DHG
(dotation horaire
globale)

Notification DHG

Dialogue de
gestion avec
I’EPLE (entre la
notification de la
DHGetla
remontée des
TRM)

Ajustements de
la DHG

IA-DASEN/ Rectorat
Rectorat
Le rectorat réalise
Lavalidationdes  les prévisions et
prévisions est transmet les
réalisée par les propositions aux IA
1A -DASEN et le -DASEN, sur la base
rectorat. des échanges entre
le rectorat et les
chefs
d'établissement.
IA-DASEN Rectorat
La plateforme
calcule les DHG et
les transmet aux IA-
DASEN pour
correction
éventuelle.
Rectorat Rectorat
Rectorat Rectorat
Rectorat Rectorat

Décideur.

IA-DASEN

Les prévisions
d’effectifs arrétées
sont transmises au
rectorat en décembre
parles IA -DASEN. La
validation des
prévisions est réalisée
parles IA -DASEN et
le rectorat.

IA-DASEN

La DHG arrétée par les
IA ~DASEN est
transmise début
Jjanvier.

IA-DASEN

Les courriers sont
signés par I'IA-DASEN.

IA-DASEN / Rectorat

Réunion conjointe
chefs
d’établissements/
DOS/ IA-DASEN

Rectorat

Plusieurs points peuvent étre soulignés :

SG / CCl

Rectorat

Le rectorat réalise les
propositionsen
novembre, surla
base des propositions
des chefs
d’établissement. Il
transmet les
propositions aux A -
DASEN, en
soulignant les points
de difficultés.

Rectorat

Le calcul des
dotations est fait par
la plateforme d’aprés
les prévisions
arrétées, et transmis
mi-décembre pour
accord aux IA —
DASEN .

Rectorat ou IA-
DASEN

Les notifications sont
envoyées par mail et
courrier en janvier,
par la plateforme ou
I'lA -DASEN selon le
souhaitde I'lA -
DASEN .

Rectorat

Les propositions de
TRM sont remontées
au rectorat par les
chefs
d’établissement
jusqu‘a mi-février.
Etude des TRM
jusqu‘a mi-marset
présentation en CTA
des mesures de carte
scolaire.

Rectorat

-‘

IA-DASEN

IA-DASEN

IA-DSDEN

1A-DASEN

IA-DASEN pour les
ajustements liés a
des variations de
structure

Rectorat pour les
ajustements liés a
une situation
administrative

Prestataire

IA-DASEN / Rectorat

Les prévisions
départementales et
académiques sont réalisées
au rectorat par le Service
Statistique Académique.
Les prévisions par
établissement sont
réalisées par les Services
de la DSDEN, ainsique
I"évolution des structures
pédagogiques des colléges.

Rectorat

IA-DASEN / Rectorat

Le courrier de notification
fait par la plateforme et
signé par les IA -DASEN. Le
courrier est envoyé par
I'IA-DASEN.

Rectorat

La plateforme prépare en
lien avec I'IA-DASEN, et
suit tout au long du
processus de préparation
de la rentrée, le tableau de
I'utilisation des moyens de
l'enveloppe
départementale.

Rectorat

Pour les trois académies rencontrées, la plateforme est le « prestataire » de la quasi-
totalité des activités de gestion des moyens des colléges, depuis la prévision des

effectifs jusqu'aux ajustements de la DGH, avec toutefois des nuances entre les
académies.

o L'académie de Limoges apparait ainsi comme ayant une « concentration »
plus accentuée. La plateforme est « prestataire » de I'ensemble des activités
de gestion des moyens.
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o L'académie de Besangon, qui a conservé des effectifs en DSDEN sur la gestion
des moyens (0,5 ETP par département), s’appuie sur les services en DSDEN
pour une partie de la prévision des effectifs.

La notification des DGH est faite par le rectorat ou par I'lA-DSDEN en fonction des
académies.

L'IA-DASEN conserve un rble décisionnel principalement pour les prévisions
d’effectifs et le calcul de la DGH, pour les trois académies. Pour I'académie de
Besangon, I'lA-DASEN est également « décideur » pour le dialogue de gestion avec
les EPLE (entre la notification de la DGH et la remontée des TRM) et pour certains
ajustements de la DGH.

En complément de la vision présentée ci-dessus, les différents comités, dont les
Comités techniques académiques (CTA), ont lieu suivant le calendrier académique et
réunissent des représentants de la plateforme et des DSDEN.

o Lacadémie de Besancon a également mis en place un comité académique de
suivi qui se réunit annuellement, avec notamment les IA-DASEN, les
secrétaires généraux des DSDEN, le secrétaire général d’académie, la
directrice des ressources humaines, la responsable de la DOS, le responsable
de la DPE et les gestionnaires de la plateforme des moyens des colléges.

Bénéfices de la centralisation de la gestion des moyens identifiés par les représentants des
académies

Le bilan parait aujourd’hui trés positif pour les trois académies, qui disposent de 6 a 9 années
de recul depuis la mise en place de la plateforme. Plusieurs points sont particuliérement
soulignés :

La mise en place d’une gestion par une plateforme a permis d’harmoniser les
procédures, assurant une meilleure équité et transparence des critéres appliqués. Un
calendrier académique est également suivi par I'ensemble des interlocuteurs.

L'existence d'une plateforme centralisée permet de renforcer la professionnalisation
des équipes dédiées et de maitriser le risque de fragilité d’équipes réduites en
DSDEN, en particulier dans les petits départements.

Des gains en ETP ont également été réalisés dans les académies qui ont mis en place
les plateformes.

La centralisation de la gestion des moyens permet de supprimer l'insatisfaction
parfois générée par le «schéma classique » d’organisation: de nombreuses
réunions de concertation entre les parties prenantes et, in fine, certaines décisions
modifiées par le rectorat sans nécessairement que les DSDEN en soient informées.

La proximité entre la plateforme et le service de gestion des personnels apparait
trés positive, dans la mesure ou les échanges sont trés fréquents, par exemple
concernant les stagiaires, les couplages de BMP, ou certaines situations RH. Les
travaux sont menés avec davantage d’efficacité et de fluidité (par exemple:
possibilité de gestion fine des ajustements sur les affectations des TZR, compléments
de service). Elle est un des moyens d’améliorer la chaine Emploi / Poste / Personne.

Le traitement des colléges et des lycées par un méme service offre une meilleure
cohérence (par exemple pour les cités scolaires, il existe un seul interlocuteur pour
college et lycée au sein du rectorat).
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¢ Le lien entre les autorités académiques et les chefs d’établissement ne semble pas
patir de la centralisation de la gestion des moyens. Les chefs d’établissement
connaissent les interlocuteurs a contacter pour les différentes questions et les délais
de réponse ne suscitent pas de difficultés.

* Une meilleure maitrise des BOP est atteinte grace a la centralisation de la gestion
des moyens, notamment en limitant la constitution de « réserves » dans chaque
département.

Difficultés identifiées par les représentants des académies

Les représentants des académies ne rapportent pas de difficultés majeures lors de la création
des plateformes, notamment grace aux modalités de préparation et de communication mises
en place (cf. & Bonnes pratiques et conditions de réussite ci-dessous).

Néanmoins, il est souligné que de fortes réserves ont pu étre émises en DSDEN, parmi les IA-
DASEN mais également parmi les personnels de gestion des moyens. Les secrétaires
généraux des académies soulignent la nécessité de « rassurer » les IA-DASEN, notamment
lorsqu’ils ont connu précédemment des schémas « classiques » de gestion des moyens dans
d’autres départements. Ceux-ci peuvent en effet craindre une perte de pouvoir, ce qui peut
générer des réactions de résistance de leur part.

Les gestionnaires des moyens en DSDEN ont également pu dans certains cas étre réticents a
ce transfert d’activités. Il existe alors un risque de « double gestion ».

Par ailleurs les échanges avec les organisations syndicales ont parfois été intenses lors de la
création de la plateforme.

Enfin, dans certaines académies, une enveloppe de moyens complémentaires au niveau
départemental était mise a disposition des IA-DASEN au démarrage de la plateforme, ‘pour
une utilisation ponctuelle sur des cas locaux sensibles. Ce systeme a cependant été supprimé
en raison d’une trop grande complexité de gestion.

Bonnes pratiques et conditions de réussite

Les secrétaires généraux des académies ont souligné 'importance de plusieurs facteurs qui
ont pu contribuer, sur la durée, a la réussite de la transformation :

o La plateforme est avant tout présentée comme un soutien technique au service du
recteur et des IA-DASEN. Dans certaines académies, telles que Besancon, les IA-
DASEN ont une responsabilité fonctionnelle sur I'équipe de la plateforme. Les
gestionnaires de la plateforme relévent de I'autorité du responsable de la DOS mais
sont placés sous l'autorité fonctionnelle des IA-DASEN (lorsqu’ils exercent leur
mission de gestionnaire des moyens des colléges).

o Le réle des IA-DASEN dans I'élaboration de la politique académique doit étre
renforcé ou clarifié afin d’éviter que ceux-ci ne se sentent en retrait. Le calendrier
académique est ainsi déterminé dés octobre avec les IA-DASEN et les DOS au
rectorat.

o Au-dela, le role de I'lA-DASEN est réaffirmé dans la mise en place de politiques
pédagogiques pour améliorer les résultats et dans le pilotage du dialogue de gestion,
en évitant que les relations avec ses interlocuteurs ne soient « parasitées » par les
débats sur les ajustements de dotations. La dimension « qualitative » de son action
(par exemple sur les classes de niveau, les sujets liés aux sorties de REP...) est
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distinguée de la dimension « quantitative » et technique de la plateforme de gestion
des moyens. L'IA-DASEN reste l'interlocuteur des chefs d’établissement pour les
questions d'ordre politique et stratégique.

o La formalisation des roéles et responsabilités respectifs des services en DSDEN et du
rectorat contribue a une clarification au bénéfice de tous les acteurs.

L'académie de Besangon a ainsi mis en place en 2014 une « convention
valant charte de gestion» entre le rectorat et chaque DSDEN. Cette
convention précise les attendus et les conditions de mise en ceuvre de la
plateforme : accés a I'application de gestion, moyens de communication, le
calendrier de 'année, le descriptif des activités de gestion, etc.

o Le partage des documents et 'instauration d’'une communication claire et efficace
entre les DSDEN et le rectorat sont des points clés.

Dans plusieurs académies rencontrées, les outils de pilotage sont partagés en
temps réel entre tous les acteurs concernés. Les IA-DASEN sont ainsi en

possession des informations leur permettant de tenir un dialogue avec les
chefs d’établissement.

Une boite fonctionnelle « moyens » a ainsi été mise en place dans une des
académies pour chaque département, destinée aux échanges de courriers
entre les colléges, IA-DASEN et la plateforme colléges. Les documents
transmis a cette adresse, unique pour les chefs d’établissements, principaux
de colléges, sont accessibles par I'lA-DASEN et la plateforme.

4. Pistes d'évolution pour la gestion des moyens de 'académie de Caen

Deux pistes semblent envisageables a ce stade :

e Acter un retour a la situation antérieure, basé sur la reconstitution d’équipes
réduites en DSDEN a partir de la rentrée 2017 et sur une plateforme au rectorat
dédiée a la gestion des moyens des lycées. Les activités de gestion des moyens des
colléges seraient ainsi réalisées essentiellement en DSDEN,

o Ce scénario aurait la faveur des représentants des DSDEN rencontrés lors des
entretiens.

o Ce scénario permettrait de ne pas modifier les activités existantes dans les
différents services et d’éviter des réactions de résistance de la part des
agents.

o |l ne permettrait cependant pas de réaliser les transformations souhaitées
par le recteur pour |'académie : harmonisation des procédures (au-dela des
méthodes de calculs des dotations), optimisation de la gestion des moyens
entre colléges et lycées, professionnalisation des équipes, gains en ETP...

e Evoluer vers une plateforme unique de gestion des moyens des colléges et des
lycées, au sein du rectorat de Caen.

4

o La mise en place d'une plateforme semble adaptée a la configuration de
I'académie : trois départements et 212 EPLE. Les ordres de grandeur sont
comparables avec les autres académies ayant centralisé la gestion des
moyens des colléges. De ce point de vue, il parait raisonnable de considérer
que les bénéfices constatés dans ces académies pourront également étre
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obtenus a Caen et qu’une telle plateforme peut durablement fonctionner au
profit de 'ensemble des acteurs.

o Ce scénario pourrait étre préparé dés 'automne 2017, pour une mise en
ceuvre a la rentrée 2018.

* Le plan de préparation de cette évolution pourrait ainsi étre
esquisseé :

e Novembre 2017: mise en place d'une gouvernance du
projet, avec la réunion d’un comité de pilotage, rassemblant
notamment le recteur, la secrétaire générale de I'académie,
la responsable de la DPPM, les IA-DASEN, les secrétaires
geénéraux des trois DSDEN.

e Novembre 2017 a mars 2018 : définition des modalités de
gestion des moyens des EPLE.

o Constitution de groupes de travail pour définir
notamment: le rdéle de la plateforme, sa
composition, les moyens de communication, la
description des activités et les responsabilités de
chacun des acteurs. Ces groupes de travail pourront
notamment approfondir le retour d’'expérience
mené auprés des trois académies de Limoges,
Clermont-Ferrand et Besangon, par la rencontre des
différents acteurs concernés.

o Formalisation des modalités de gestion des moyens
des EPLE et validation par le recteur.

o Préparation des modalités de communication.

e Entre avril et juillet 2018 : communication sur I'évolution des
modalités de gestion des moyens auprés des différents
acteurs concernés, au rectorat, en DSDEN et en
établissements.

e Fin du 1° semestre 2018 : constitution d’une équipe pour la
plateforme de gestion des moyens.

e Septembre 2018 : mise en ceuvre de la plateforme.

o Plusieurs points gagneront a étre analysés dans le contexte de I'académie de
Caen et en prenant en compte, le cas échéant, les bonnes pratiques listées
en pages 7-8 :

La mise en place de ce scénario d'une plateforme unique
nécessiterait une réflexion nourrie sur la conduite du changement.
Ce projet pourrait étre ainsi vécu par les personnels comme un
«retour en arriere » et vers une situation qui avait suscité des
craintes. Il semblerait utile d’associer tous les acteurs concernés
pour étudier les meilleures options pour répartir les responsabilités.
L'implication des futurs acteurs de la plateforme dans les groupes de
travail pourrait contribuer a leur adhésion et a I'adéquation des
dispositifs et procédures a leurs attentes.

Les modalités du dialogue social, en particulier avec les organisations
syndicales, dans le cadre des instances mais également selon des
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modalités moins formelles, devront également étre définies en
amont.

= Le sujet de l'enveloppe de moyens complémentaires mise a
disposition des DSDEN afin de leur donner une marge de manceuvre
devra étre analysé pour en évaluer les avantages et les risques, au
regard notamment des expériences conduites par d’autres
académies.

Au-dela de ces deux scénarios, il apparait que les solutions « intermédiaires », dont le
fonctionnement de la plateforme en lien avec les trois DSDEN au cours de I'année scolaire
2016-2017 a été une illustration, ne permettent de réaliser qu’une partie des gains attendus
(notamment en matiére d’harmonisation des procédures) et ce au prix d’'une forme
d’insécurité organisationnelle dans laquelle le rdle de chaque entité reste sujet a
interrogation. Elles ne paraissent donc pas pouvoir constituer un choix d’organisation
durable et satisfaisant.

L'analyse devra également prendre en compte [|'évolution de la Région académique
Normandie. En effet, quelles que soient les pistes d’évolution organisationnelles retenues, la
question d'une harmonisation des processus et des critéres d’allocations des moyens des
établissements entre les deux académies devra étre posée.
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Annexe 1
Listes des entretiens menés
e Académie de Caen
o Rectorat:
* Denis Rolland, Recteur et Chantal Le Gal, secrétaire général

* Julie Villiger, Responsable de la Division de la Prospective, de la
Performance et des Moyens (DPPM)

* Agents du Bureau de la gestion des moyens publics (Division de la
Prospective, de la Performance et des Moyens)

o DSDEN:

* Manche: Giacomo Bourrée (secrétaire général), Sophie Bringault
(Division de I'enseignement scolaire)

* Orne: Isabelle Foret-Simon (secrétaire générale), Sylvie Leborgne
(Service de la prospective et des moyens)

* Calvados : Frangoise Lay (secrétaire générale)

e Académie de Limoges

o Vincent Denis, secrétaire général et Joél Ravaille, secrétaire général adjoint
(Budget — contréle de gestion — performance)

e Académie de Clermont-Ferrand

o BenoitVershaeve, secrétaire général et Didier Gautereau, secrétaire général
adjoint (Prospective et organisation scolaire)

e Académie de Besancon

o Marie-Laure Jeannin, secrétaire générale, Corinne Bredin (Division des affaires
financiéres et de la logistique) et Marie-Odile Mourel (Division de I'organisation
scolaire)

Annexe 2

Données quantitatives sur les académies de Limoges, Clermont Ferrand et Besancon

Nombre de 3 départements : Correze, 4 départements : Allier, Cantal, 4 départements : Doubs, Jura,

départements Creuse, Haute-Vienne Haute-Loire, Puy de Déme Haute-Sadne, Territoire de Belfort

Nombre d’"EPLE 119 EPLE publics : 77 187 EPLE publics : 139 colléges, 155 EPLE publics : 109 colléges, 46
colleges, 42 lycées 48 lycées lycées

Population second 45 808 éléves 84 727 éléves 84 939 éléves

degré public (2015) (2016) (2016)
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